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O Complexo Prisional de Aparecida de Goiania: revisao analitica a

partir e um Relatorio de Auditoria.
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Resumo

Inimeras mudancas ocorreram no sistema penitenciario brasileiro ao
longo dos séculos. Aos poucos, o carater desumano e cruel das penas aplicadas
agueles que descumpriam as normas de conduta impostas pela sociedade foram
substituidas por penas consideradas, em proporcao, coerentes ao delito cometido. O
objetivo desse artigo foi realizar uma analise do Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania, a luz da literatura cientifica atual. Para tanto, utilizou-se como ponto de
partida o Relatério de Auditoria Operacional n°® 02/2015, do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, que descreve em detalhes a situacdo do sistema penitenciario
goiano. Observa-se, a partir das informagcbes contidas no relatério, que as
instalacdes fisicas das unidades sdo precarias e apresentam condicbes
inadequadas e inseguras para abrigar 0s presos, assim como para o exercicio das
funcdes exigidas aos servidores administrativos e aos agentes prisionais. Soma-se a
isso o fato do reduzido quantitativo operacional de servidores e agentes
penitenciarios. A despeito disso algumas acdes importantes séo ali realizadas e
avaliadas como boas praticas penitenciarias, objetivando a reintegracdo social do
apenado. Essas praticas sdo precursoras de comprovados beneficios tanto para o
reeducando quanto para o sistema prisional.

Palavras-chave: Sistema prisional. Complexo prisional. Relatério. Auditoria.

1 Introducéo

1.1 Evolucéo do sistema prisional ao longo do tempo

A imposicao de regras de conduta as sociedades é uma ideia bem aceita
desde os primordios das civilizagdes. Culturalmente repassadas ou impostas, uma
vez instituidas as regras deveriam ser cumpridas e aqueles que ndo o fizessem
seriam passiveis de punicao.

Até meados do Século XVIIl, as punicbes para aqueles que
descumprissem as leis vigentes eram cruéis e desumanas. A privacao de liberdade

ou encarceramento néo era, até entdo, uma forma de puni¢cdo e sim um meio de se



garantir que ndo haveria fuga ou producéo de provas por parte do acusado, até que
sua sentenca final fosse instituida (DI SANTIS, ENGBRUCH & D’ELIA, 2012).

A mudanca de paradigma ocorreu de forma gradativa e assistematica ao
longo dos séculos, impulsionada pelas mudancas sociais, econdmicas e politicas
gue emergiam em cada regido. JA a partir do Século XVI, paises europeus
passaram a instituir locais fixos de encarceramento sistematico e utilizar da mao de
obra dos prisioneiros para realizacdo de atividades produtivas (MELOSSI &
PAVARINI, 1985).

A humanizagao da aplicacdo da pena passou a ser considerada a partir
do Século XVIII, quando a punicéo deixa de ser um espetaculo publico e passa a ser
visto como um incentivo a violéncia (FOUCOALT, 2003). Fortemente influenciado
pelo lluminismo — que preconizava a razdo humana — passou-se a adotar a punigéo
fechada como forma de penalizagcéo que castigava a “alma” do condenado, ao invés
de castigar seu corpo. Contudo, a ideia defendida era a de condenacao
proporcional, com disciplina severa que pudesse mudar o carater e os habitos
daquele que cometia o crime. Alimentacdo grosseira, vestimentas humilhantes e
vigilancia constante eram alguns dos recursos utilizados para conseguir alcancar
esses objetivos.

Fortalece-se assim a defesa da constituicdo da pena como forma de
recuperacdo daquele que cometeu o crime em detrimento das punicdes
imprevisiveis do soberano sobre o condenado, gerando proporcionalidade entre o
crime e a punigao.

Os projetos precursores do sistema prisional moderno datam do fim do
Século XVIII, impulsionados pela publicacdo do livro The State of Prisons in
Englandand Wales (As condicbes das prisbes da Inglaterra e Gales), no qual o
inglés John Howard faz duras criticas a realidade prisional da Inglaterra e propde
uma série de mudancas para melhorar a condi¢cdo dos presos, incluindo a criacdo de
estabelecimentos especificos para a nova visdo do carcere que tem a restricdo da
liberdade como puni¢cdo em si (BARBOSA & FREITAS, 2017).

1.2 O atual modelo prisional brasileiro: desafios e possibilidades



O modelo atual preconiza, dentre outros pontos, que o condenado seja
punido pela pratica do crime cometido, mas que também seja reintegrado a
sociedade. Punir e ressocializar sdo os dois sustentaculos da pena, respaldados
pela Lei de ExecugBes Penais que visam ndo sé a reprimenda estatal e a retribuicédo
pelo mal causado a sociedade, indo além da punicdo eda implantacdo da correcéo
ao comportamento desviado, consubstanciado na demonstracdo ao preso de que
ele tem condicdes de responder pelo crime praticado e, mesmo assim, ser aceito de
volta a sociedade, que nédo o discriminard (GOMEZ & PONTE, 2017).

E objeto atual da finalidade da execuc&o penal a implantacido de medidas
assecuratorias da efetiva reintegracao social do condenado, a partir da aplicacéo de
politicas e programas sociais de tratamento, escolarizacdo, profissionalizacéo,
geracdo de emprego e renda, destinados aoreestabelecimento das condicbes
sociais ao preso, por meio da criacdo de uma estrutura sistematizada de apoio.A
pena privativa de liberdade apresenta-se como um recurso do sistema prisional para
proteger a sociedade e cuidar para que o condenado seja preparado para a
reinsercdo. No artigo primeiro da Lei de Execucdo Penal, encontra-se exposto tal
objetivo, qual seja:

“Art 1°- A execucdo penal tem por objetivo efetivar asdisposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionarcondicdes para a harmdnica
integracao social do condenado e do internado.” (BRASIL, 2008).

Entende-se a pratica da ressocializagdo comouma necessidade de
promover ao apenado as condi¢cdes de se reestruturar, e ao retornar a sociedade
nao voltar a cometer o crime (FIGUEIREDO NETO et al, 2009). As praticas
idealizadas n&o sao, todavia, oportunizadas nas reais condicbes carcerarias
brasileiras.

As discussfes a cerca da eficacia do modelo e da situacdo atual sao
diversas e algumas correntes indicam a faléncia do sistema carcerario. A
superlotacdo dos presidios €, provavelmente, o mais crénico problema que aflige o
sistema penal brasileiro (DOS SANTOS ALMO, 2016).

Gomez e Ponte (2017) indicam que o sistema prisional brasileiro passa
por uma crise, uma vez que numero de presos € mais que uma vez e meia sua
capacidade. Segundo o Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica, Demografia
Médica — CREMESP (2013), a populacdo carceraria do Brasil € maior que a

populagcdo do estado de Roraima. Isso faz do Brasil o detentor da 42 maior



populacdo carceraria do mundo. Esses dados apenas confirmam que a pretenséo
ressocializadora disseminada pelo estado enquanto detentor do jus puniendi esta
sendo falha.

De acordo com o art. 88 da LEP (BRASIL, 2008), “o condenado sera
alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatorio”. A
normativa escrita nesse trecho difere substancialmente da realidade de condi¢des
subumanas e celas superlotadas observada na realidade. Dos Santos Almo (2016)
indica a necessidade da reducdo populacional dos presidios, pois com a
superpopulacéo existente nesses estabelecimentos fica evidente a dificuldade do
cumprimento das finalidades da pena.

A punicdo ndo deve ser o objetivo Unico do cumprimento da pena
privativa de liberdade em cumprimento nos estabelecimentos prisionais. Conforme
Figueiredo Neto (2009), a humanizagdo apresenta-se com a finalidade de tornar o
individuo apto a, acima de tudo, retornar e ser aceito pela sociedade como individuo
regenerado, e ndo somente ndo mais cometer o crime. De acordo com Junior e Nery
(2006), cabe ao Estado adotar medidas preparatorias ao retorno do condenado ao
convivio social. Para tanto, a ordem juridica consagra o direito, inclusive, do preso
estar em localidade proxima de sua familia, visando a indispensavel assisténcia
social quando possivel.

Moraes (2013), reforca que o preso deve ser punido pelo crime que
cometeu, mas deve-se oportunizar sua recuperacao, ja que a reintegracao social,
como estabelece a Lei de Execucao Penal, é uma obrigacdo do Estado. Esse ponto
passou a ser fundamental na realizacdo da Execucdo Penal enquanto obrigacdo da
propria sociedade, principalmente apos o ano de 1984, ano em que entrou em vigor
aquela lei.

Benedito e Gomes (2016) afirmam que a ressocializacao deve decorrer
tanto da vontade do condenado em buscar novas oportunidades para sua trajetoria
de vida, quanto dos projetos implantados dentro das penitenciarias com o objetivo
de humanizacéo e recuperacao dos apenados no periodo em que estao reclusos da
convivéncia social. Para os autores, a ressocializacdo € definida como a
necessidade de promover ao apenado as oportunidades de se reestruturar, resgatar

a autoestima que antes estava fragilizada, incentivar, aconselhar, trazer de volta a



sua dignidade e, o mais relevante, efetivar projetos de cunho profissionalizantes
para que possam voltar a sociedade, ndo mais vindo a delinquir.

O trabalho apresenta-se como um recurso de ressocializacdo de grande
valia nesse contexto. A legislacdo brasileira prevé que devera ser considerada
ahabilitacdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso na habilitagéo
de seu trabalho, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

O trabalho do preso possuird carater educativo, se analisado como
condicao de dignidade da pessoa. No céarcere, o condenado que possuia habito de
trabalhar dificultard sua degeneracdo ao manter esse habito, enquanto que aquele
gue ndo possuia esse habitoencontrard no trabalho uma forma de disciplina-lo
gradativamente. E importante que esse trabalho possua a maior semelhanca
possivel com o trabalho na sociedade (BENEDITO & GOMES, 2016).

Além do carater educativo, o trabalho para o preso pode estar vinculado
ao carater profissionalizante, conforme observa Mirabete (2004) ao indicar que um
fator decisivo para a reintegracdo social do preso é a aquisicdo de um oficio ou
profissdo. A profissionalizacdo podera proporcionar estabilidade econémica ao preso
assim que este alcancar a liberdade, e ao preparar o individuo para a aprendizagem
de um oficio, o Estado estara proporcionando o ajustamento ou 0 reajustamento
desejado. A expectativa de seguranca econdmica adquirida, a ocupacéao integral de
seu tempo em coisa Util e produtiva e, consequentemente, o nascer da razéo de
viver, o reconhecimento de seus direitos e deveres, das responsabilidades e da
dignidade humana sédo fatores primordiais e decorréncias naturais do trabalho
carcerario (MIRABETE, 2004).

Dos Santos Almo (2016) considera que a ressocializacdo ndo pode ser
conseguida numa instituicho como a prisdo. Os centros de execucdo penal e as
penitenciariastendem a converter-se hnum microcosmo no qual se reproduzem e se
agravam as grandes contradicbes que existem no sistema social exterior. O autor
reforca que a pena privativa de liberdade nédo ressocializa. Ao contrario, estigmatiza
o recluso, impedindo sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre
a sua funcdo ressocializadora e acaba por servir como instrumento para a
manutenc¢éo da estrutura social de dominacgao.

As dificuldades relativas a prética revelam ainda outras fragilidades. A

necessidade de humanizacéo e de conferir maior eficiéncia as instituicdes prisionais



esbarram na auséncia de implementacdo de acdes planejadas no nivel dos seus
recursos humanos.Por mais que a situacdo atual do sistema prisional brasileiro
esteja cada vez mais em evidéncia, poucos trabalhos abordam temas relacionados
aos agentes penitenciarios. Ainda que sempre presente, este grupo aparece de
forma secundéaria e quando aparece, os estudos restringem sua indicagdo ao
guantitativo, suprimindo as subjetividades que implicam a construcéo do profissional
penitenciario (MORAES, 2013).

Pesquisas realizadas nas prisdes que levam em consideracdo os agentes
penitenciarios revelam que estes ndo demonstram ter orgulho de seu oficio e por
vezes escondem sua condicdo o0 quanto podem. Pode-se justificar esse
comportamento pelo estigma social que depreende a percepcdo dos agentes de
gue, para a sociedade, eles sdo semelhantes aos detentos e em alguns discursos,
as vezes piores que estes. Soma-se a isso o fato de que, na maioria das vezes, 0s
agentes ndo se sentem contemplados ou defendidos pelos discursos e politicas de
direitos humanos. Essa condicdo traz como consequéncia o comum conflito entre
agentes penitenciarios e pesquisadores, principalmente aqueles que tém o0s presos
como foco. Em uma das poucas pesquisas de profundidade sobre o tema, a autora
chama atengao para a questao de que “infelizmente, nem todos os pesquisadores
gue estudam os presos tém se esforcado para manter uma relacdo cordial com os
agentes penitenciarios” (KAUFFMAN, 1988, p. 271).

E necessario que se promovam reflexdes sobre opapel do servidor/agente
penitenciario, definindo suas responsabilidades,valorizando suas func¢des, para dar-
Ihes condi¢cbes de trabalho e seguranca como um dos pilares para a imediata
reestruturacao do sistema.

Ao servidor/agente penitenciario sdo exigidas atitudes e condutas
estratégicas e criteriosas no trato do homem preso, e que em sua realizacdo essas
atitudes sejam realizadas com espirito de legalidade e ética. Essa conduta é
normatizada em diversos instrumentos legais, eregulamentada tanto em ambito
nacional (via DEPEN, Manual do Agente Penitenciario, dentre outras), quanto pelos
entes federados (em Goias, pelaLei Estadual n® 14.237/2002, que instituiu o Grupo
Operacional de Servicos de Seguranca da Agéncia Goiana do Sistema Prisional

dentre outras com amesma envergadura).



Paralelamente a instituicdo de normativas que visem a gestdo da conduta
destesprofissionais, € de conhecimento publico o quadro de insuficiéncia de
servidores no sistema penal brasileiro. A fim de enfrentar tal problematica o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria/CNPCP, editou a Resolugéo
n°® 09 de 2009 que determina os padrbes minimosde propor¢do definidos entre o
namero de presos e agentes penitenciarios. Considera-se como parametro para
esse fim, os dados estabelecidos no documentointitulado Estatistica Penal Anual do
Conselho da Europa, que determina a média de menos de cincopresos por agente

penitenciario.

1.3 Agéncia prisional —o Complexo de Aparecida de Goiania

O Sistema Prisional do Estado de Goids € composto por noventa e uma
unidades prisionais, das quais oitenta e seis estdo sediadas nos municipios do
interior do Estado, ejurisdicionadas as geréncias regionais correspondentes.

No ano de 2015, o Tribunal de Contas do Estado realizou inspecdes nas
unidades prisionais correspondentes a Regido Metropolitana de Goiania e ao Estado
de Goidas como um todo. As informagBes e achados culminaram noRelatorio de
Auditoria Operacional n° 02/2015. Para enriquecer o referido relatério e tornar as
informacdes ainda mais fidedignas, também foram aplicados, naquela oportunidade,
guestionarios que foram respondidos pelos servidores das unidades, quanto a: 1)
estrutura fisica; 2) reintegracdo e ressocializacdo dos presos, e; 3) eficacia no
controle da gestdo prisional. As informacfes contidas neste relatério sédo
apresentadas a seguir e subsidiam a discusséo deste estudo.

De acordo com o relatério de auditoria, a populacdo carceraria do Estado
de Goias era, no ano de 2015, de 13.117 detentos, sendo estes 12.059
encarcerados e 1.058 em cumprimento de prisdao domiciliar. Essa populagédo coloca
Goias em 12° lugar em relacdo ao numero de vagas, dentre os 26 Estados e o
Distrito Federal, com um déficit de 3.698 vagas ou seja, com um percentual de
30,66% a menos que 0 minimo de vagas necessario.

A maior concentracdo de presos do Estado de Goias atualmente ocorre
no Complexo Prisional do Municipio de Aparecida de Goiania. Esse sistema é

composto pelos seguintes estabelecimentos:



- Penitenciaria Cel. Odenir Guimaraes/POG — responsavel pela custodia
dospresos do sexo masculino, condenados ao regime fechado;

- Casa de Prisdo Proviséria/CPP - abriga presos provisdrios do
sexomasculino e feminino;

- Col6nia Industrial e Agricola do Estado de Goias — acolhe condenados no
regime semiaberto do sexo masculino. Este estabelecimento penal
ésubdividido em 02 (duas) unidades que sdo conhecidas como
SemiabertoVelho (Unidade I) e Semiaberto Novo (Unidade II);

- Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser — destinada ao acolhimento
dascondenadas ao regime fechado, do sexo feminino;

- Nicleo de Custddia — unidade de seguranga maxima com caracteristicas
especiais, podendo receber presos do sexo masculino, provisérios e
condenados, para o cumprimento de medida administrativa de
seguranca,sanc¢do disciplinar ou para o cumprimento de decisdo judicial
(TRIBUNAL DE CONTAS DE GOIAS, 2015).

Observa-se, a partir das informacdes contidas no relatério, que as
instalacdes fisicas das unidades séo precérias e oferecem condi¢cfes inadequadas e
inseguras para abrigar os presos, assim como para o exercicio das fungdes exigidas
aos servidores administrativos e aos agentes prisionais.

Frequentemente se observa que as celas estdo com superlotagcéo.
Algumas possuem capacidade para abrigar quinze detentos mas comportavam
sessenta pessoas. Outra situacdo identificada através do relatério foi a permanéncia
de presos do regime fechado e do semiaberto no mesmo estabelecimento. A
superlotacdo na Penitenciaria Odenir Guimardes foi o caso mais alarmante
constatado, onde 1.731 presos sdo comprimidos nas 300 celas existentes na
unidade. Constatou-se, ainda, a existéncia de varias barracas de plastico armadas
no patio de sol, onde os presos passam o dia por causa do calor e da incapacidade
de permanecerem juntos nas celas.

No Nducleo de Custddia (unidade de seguranca maxima no Complexo), as
instalacdes elétricas de salas administrativas passaram por adaptacbes e
improvisagbes, para uso. Estas estdo expostas nas paredes e no chao,
evidenciando risco de curto-circuito e/ou incéndio, comprometendo a propria
seguranca da unidade. Muitas salas ndo possuem ventilacdo natural (por falta de
janelas) e os aparelhos de refrigeracédo de ar sdo antigos ou estao estragados. Nos
alojamentos dos agentes o0s banheiros apresentam canos enferrujados ou
guebrados e o piso em péssimo estado. A enfermaria (inaugurada h& pouco tempo),
apesar de estar em boas condi¢des, apresenta componentes metalicos - como nas
camas, torneiras, puxadores, chuveiro e toalheiros dos banheiros, por exemplo - o

gue nao é recomendavel. Esses materiais podem ser utilizados para a fabricacdo de



“chuchos” e outras armas. Ainda no tocante a enfermaria, percebe-se que as grades
gue contornam o equipamento de ar condicionado sé&o vulneraveis.

As instalagcbes hidraulicas também estdo comprometidas.Quando
necessario, as reformas paliativas sdo realizadas pelos préprios presos e com
insumos doados por seus familiares ou por empresarios locais.

Nas unidades onde existe um espaco de convivéncia destinado aos
servidores (como refeitérios, cozinhas ealojamentos), também ha evidéncias de
precariedade. Em algumas unidades os servidores fazem suas refeigbessentados
nos corredores ou nas proprias salas de trabalho, e descansam em pequenas salas
sem estrutura que lhes conceda conforto. Nas unidades onde harefeitério e/ou
cozinha, suas instalacdes estdo em situacao precaria,pois foram adaptadas de salas
ociosas para servirem a tal finalidade, eseus equipamentos (fogbes, geladeiras,
mesas, cadeiras, etc.) quandoexistem, sdo antigos e danificados expondo ao
perigoquem os utilizam, pelo risco que representam. Os agentes geralmente
dispdbem de colchées no chdo, uma vez que néo dispdem de alojamentos
especificos.

Dentre as unidades que comp&em o Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania, a Penitenciaria Odenir Guimardes € a unidade que apresenta maior
inseguranca em razao das instalacdes carcerarias serem muito antigas (construida
na década de 1960) e extremamente precarias. Apenas 300 celas abrigam uma
populacdo carceraria de cerca de 1730 presos, considerando ainda que somente
230 servidores, entre administrativos e agentes carcerarios atuam na unidade.

Reparos recentes foram realizados nos telhados e no sistema hidraulico
dos prédios, o que os leva ao conceito “regular’ na avaliagédo do relatorio. As
instalacdes sanitarias encontram-se inadequadas para utilizacdo em 54% das
unidades visitadas, além de serem insuficientes para atender a demanda, o que faz
com que 0s mesmos sanitarios sejam utilizados por homens e mulheres. Banheiros
desativados s&o utilizados como deposito de materiais ou sucatas de moveis/
eletrénicos estragados. Os gestores / responsaveis pelas unidades relatam que as
instalacdes elétricas e sanitarias das dependéncias que atendem aos servidores
administrativos é bastante precaria, uma vez que sédo geralmente adaptadas para

atender as necessidades emergenciais dos trabalhos.
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As dependéncias carcerarias (celas, patios de banho de sol e banheiros)
também apresentam-se de forma precéria, com paredes descascadas e banheiros
estragados.

Enquanto algumas unidades se destacarem pela precariedade, como a
Penitenciaria Odenir Guimaraes, outras unidades do Complexo Prisional de
Aparecida de em Goiania apresentam condicfes satisfatérias de operacdo, como a
Casa de Prisdo Proviséria. Foram constatadas boas condi¢cfes fisicas de suas
dependéncias. Nesta unidade estd em funcionamento, por exemplo, o programa
denominado Modulo de Respeito, que se trata de um projeto de inser¢cdo social
implantado em Goiés para atender aos apenados de forma inclusiva e com objetivos
terapéuticos e de ressocializacao e profissionalizacao.

O Projeto Modulo de Respeito trata-se de uma boa pratica atualmente
considerada como uma das principais iniciativas da administracdo penitenciaria
goiana para a reintegracao social do apenado e sdo precursoras de comprovados
beneficios, tanto para o reeducando quanto para o sistema prisional. As atividades
em regime integral sdo realizadas de forma individual ou em grupos, abordando a
capacidade de auto-organizacao, integracdo em grupos, programa de atividades
socioeducativas, e acompanhamento com psicologo, assistente social e terapeutas.

Dentre as praticas estdo as consideradas de cunho social, como a
producdo de artesanato, hortalicas, servigos internos na instituicdo, leitura e lazer e
aquelas que possibilitam além de remissdo da pena, profissionalizar os presos,
preparando-os para sua reinsercdo no meio social quando do término do
cumprimento da pena.

Em visita a sede da instituicdo em Goiania, a equipe técnica do Tribunal
de Constas do Estado de Goias constatou, in loco, e no decorrer das entrevistas
com o0s gestores e servidores da unidade, que diversas acdes e atividades relativas
aos programas e projetos previstos haviam sido concluidas no final de 2014, e
outras estdo em fase de implementacdo e execucdo em conjunto com 0s proprios

gestores das unidades prisionais. Algumas delas estédo adiante explicitadas:

ePintando a Liberdade — parceria com o Ministério do Esporte e AGEL,para
producédo de diversos itens esportivos;

eSerralheria — producdo de cadeiras de rodas para a OVG;

Tecendo a Liberdade — projeto de cunho social de confecgdo deprodutos
artesanais como tapetes, toalhas, colchas, etc., paraconsumo interno e
comercializacao;



11

eMarcenaria — fabricac@o artesanal e industrial de camas, bercos emdveis
em geral doados a entidades filantropicas e érgaos publicos;

eMlltiplas — producéo de perfis, catalogos e material grafico para asalude do
setor publico e privado;

eProducéo de orelhfes e uniformes para atender a demanda dasdiversas
unidades da empresa Oi / Brasil Telecom em outros estados;

elnstalacdo e implementacdo de um polo industrial abrigando oPrograma
Esperanca Polo Industrial/PEPI, onde 20 novas empresasdeverdo funcionar
nos galpdes que estdo em constru¢cdo em umaarea de 28 mil m2, dentro do
Complexo Prisional, incluindo-se umaescola, e cuja expectativa é de
empregar 100% dos presos nas atividades industriais (TRIBUNAL DE
CONTAS DE GOIAS, 2015).

No decorrer dos trabalhos de auditoria, outro registro que mereceu
destaque no relatério foi a constatacdo de que entidades constituidas (patronato —
no caso da regido metropolitana de Goiania, e os conselhos da comunidade), e nédo
constituidas (grupos religiosos, pastoral carceraria, APAC’s, dentre outras),
oferecem estruturas de apoio sistematizadas e se articularem com o0s varios
parceiros (conveniados ou ndo com o sistema prisional), por meio da promocéo de
acoes que oferecem estudos profissionalizantes e trabalho aos egressos do sistema.

No Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, foi constatado que
unidades de algumas industrias ja funcionam dentro do presidio, através das quais
os presos produzem orelhdes de telefone e uniformes para atender a demanda das
empresas Oi e Brasil Telecom em 10 unidades da federacdo; e também a producéo
de cadeiras de rodas para a OVG. A empresa Hering do Brasil mantém no
Complexo Prisional uma unidade de empacotamento e distribuicdo de cinco milhdes
de pecas téxteis por ano

Em grande parte das unidades visitadas pela auditoria, foi constatado que
0 numero de agentes é aguém ao necessario, como no caso da Penitenciaria Odenir
Guimardes. Como ja mencionado, esta unidade abriga 1.730 detentos do regime
fechado e apenas 230 servidores, entre administrativos e agentes, sdo responsaveis
pelas atividades de administracao e de seguranca (em média 10 a 18 agentes atuam
nos plantdes). Acrescenta-se ao reduzido numero de servidores, as caracteristicas
de precariedade das dependéncias da unidade, que € antiga e se torna insegura e
inadequada para garantir a finalidade a que se destinam. Situac&do analoga pode ser
percebida no Nucleo de Custddia, unidade de seguranca maxima no Complexo, e
gue abriga em torno de 92 presos considerados de maior periculosidade, apenas 30
servidores trabalham, executando a seguranca e as atividades administrativas em

toda a unidade.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivos Gerais

O objetivo desse artigo é realizar uma analise do Complexo Prisional de

Aparecida de Goiania, a luz da literatura cientifica atual.

1.4.2 Objetivos especificos

e Realizar levantamento bibliogréafico sobre a origem do sistema prisional brasileiro;
¢ Analisar oRelatério de Auditoria Operacional n°® 02/2015, do Tribunal de Contas do
Estado de Goias;

¢ Identificar pontos fortes e pontos fracos do Complexo prisional de Aparecida de
Goiania, 4 luz do Relatorio de Auditoria Operacional n° 02/2015.

e Apontar, a partir dos dados obtidos, aspectos que carecem de adequacéo.

2 Método

Desenvolveu-se um estudo correlacional de corte transversal, assim como
levantamento bibliografico de cunho analitico. Buscou-se na literatura cientifica
disponivel nas bases de dados de sites de busca, informacdes referente ao historico
e aos aspectos legais relacionados aos complexos prisionais brasileiros. Essas
informacBes foram confrontadas com o Relatério de Auditoria Operacional n°
02/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Goias, do ano de 2015. Este relatorio
foi construido a partir da aplicacdo de questionarios aplicados nas unidades
prisionais do Estado de Goias e inspec¢fes in loco nas unidades do Complexo

prisional de Aparecida de Goiénia.

3 Discusséao

No cumprimento das atividades de execucdo penal, o sistema prisional

deve atender e cumprir regras especificas que respeitem as leis e os direitos

humanos da populacéo carceréria, que cresce desproporcionalmente ao niumero de
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estabelecimentos existentes, em razdao do aumento da criminalidade, da
insuficiéncia de recursos financeiros e determinacdo politica dos governantes.
Tomados por base os dados pertencentes ao Relatério de Auditoria Operacional n°
02/2015, referente as unidades prisionais do Sistema Prisional de Aparecida de
Goiania, observa-se que e o estado de conservacéo dos prédios é bastante precario,
nao oferecendo condicbes adequadas nem seguras para abrigar 0S presos, e
inadequadas também para o exercicio das funcdes exigidas aos servidores
administrativos e aos agentes prisionais.

Dos Santos Almo (2016) discorre sobre os impactos negativos da
precariedade das instalacdes fisicas nas condicdes do apenado, em razdo da
complexidade que envolve o0 encarceramento de pessoas e a prestacdo dos servi¢cos
exigidos para tais finalidades. Pode-se perceber que as unidades que compdem o
Complexo Prisional de Aparecida de Goiania padecem de importantes desarranjos
no que se refere as instalacfes estruturais, elétricas e hidraulicas, o que impacta
negativamente na atuacao dos agentes e servidores.

Considerando as garantias e direitos legalmente estabelecidos para os
condenados com sentenca transitada em julgado, cabe as unidades prisionais
assegurarem, durante o cumprimento das penas, que estas se dardo em
condicbes e locais especificos e salutares, prestando aos presos assisténcias
prescritas em lei de forma a afiancar-lhes o respeito a integridade fisica e moral. Dai
a concluséo de que a degradacéo estrutural do Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania ndo assegura os direitos e garantias previstas pela legislacdo, uma vez que
0s procedimentos executados por agentes e servidores destas instituicoes requerem
instalacGes apropriadas e em condicfes de absoluta seguranca, caracteristicas que
nao correspondem a realidade.

Dos Santos Almo (2015) enfatiza o comprometimento que a superlotacéo
traz para a composi¢édo dos sistemas prisionais. E de conhecimento comum de toda
sociedade que a deficiéncia de vagas e a imposicdo de encarceramento criam
condicOes insuficientes e degradadas na custodia dos detentos, o que, de forma
evidente, em nada tem contribuido para a ressocializacdo dos apenados.
Diante dos numeros acima expostos, conclui-se que a superlotagdo nas
carceragens é uma das causas determinantes da crise atual enfrentada em

todo o sistema prisional brasileiro, e por extensdo no Estado de Goias,
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conforme se constatou dos dados coligidos na auditoria que culminou do Relatério
de Auditoria Operacional n°® 02/2015.

Moraes (2013) afirma que o servidor que atua no sistema prisional realiza
um importante servico publico de alto risco, por salvaguardar a sociedade civil,
contribuindo para a melhoria no tratamento do apenado, da vigilancia e custédia da
pessoa presa durante a execucdo da pena de prisdo, ou de medida de seguranca,
conforme determinacdes contidas nos instrumentos legais. Para atuacdo no
Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, assim como em outros
estabelecimentos prisionais, exige-se que 0s agentes penitenciarios apresentem um
perfil adequado para o efetivo exercicio da fungdo, assim como engajamento e
compromisso com as instituicbes a que pertencem. Esse engajamento €, contudo,
prejudicado diante das precarias condi¢cdes de atuacdo profissional aos quais séo
submetidos o0s funcionarios e agentes penitenciarios que atuam nos
estabelecimentos que compdem o Complexo de Aparecida de Goiania.

No Sistema Prisional do Estado de Goias ndo muito € diferente, conforme
se depreende dos dados coletados na etapa de execucao da auditoria que culminou
no relatério aqui apresentado. Ficou constatado que a quantidade de servidores é
insuficiente para atender a populacéo carceraria do Estado e encontra-se distante do
patamar indicado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria/
CNPCP, de um agente para cada cinco presos. Considera-se que este € um dado
de extrema relevancia, em vista da superlotacdoconstatada nos presidios.

Observa-se que em muitos casos, as rebelides, motins emanifestacdes
diversas as quais sdo submetidos os servidores, agentes presidiarios, presidiarios,
seus familiares e a propria sociedade por inteiro, advém dessas condicfes de
precariedade citadas, levando todo o grupo social ao risco de perigo eminente.

Apesar das suas instalacdes estruturais desgastadas, o Sistema Prisional
de Aparecida de Goiania conta com um apanhado de a¢fes de cunho educativo que
proporcionam ao preso oportunidade de ressocializacao e reintegracdo. O relatorio
do TCE cita as atividades realizadas da Casa de Custodia do chamado Modulo do
Respeito, que conta com atividades individuais ou em grupo que abordam a
capacidade de auto-organizagao, integracdo em grupos, programa de atividades

socioeducativas, e acompanhamento com psicélogo, assistente social e terapeutas.
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Além disso, ha ainda a producdo de artesanato, hortalicas, servi¢os internos na
instituicao, leitura e lazer.

E unanime na literatura cientifica a aprovacio de a¢Bes como essas em
unidades prisionais, no que tange a ressocializacdo e reintegracdo do apenado.
Figueiredo Neto (2009), Moraes (2013), Benedito e Gomes (2016), Gomez e Ponte
(2017), dentre tantos outros, apontam que atividades como essas possibilitam muito
mais do que a remissdo da pena. A profissionalizacdodos presos prepara-os para
sua reinsercdo no meio social quando do término do cumprimento da pena, e
favorece o sistema com o cumprimento dos objetivos da execugdo penal;, a
ressocializacdo do preso pelo trabalho; estabilidade e harmonia no ambiente
carcerario; humanizacdo da pena; reducdo no custo mensal por preso e pelo
aumento da seguranca interna, dentre outros.

JA& o reeducando se sente estimulado por meio da qualificacdo
profissional; da remissédo da pena pelo trabalho e educacéo; do acesso a educacéao
formal, profissional e a cultura; pelo menor tempo de permanéncia nas celas; pela
assisténcia psicossocial; pela laborterapia; e pela menor vulnerabilidade as doencas,
dentre outros ganhos. Neste sentido, faz-se necessario que as atividades
executadas por intermédio de instituicdes parceiras e findadas no ano de 2014,
sejam retomadas e incluidas de maneira fixa no plano de gestao das unidades.

Vale ressaltar que, por ndo encontrarem sustentacéo legal, as atividades
praticadas em diversos estabelecimentos penitenciarios dos entes federados foram
colacionadas e reconhecidas como experiéncias inovadoras pelo DEPEN/MJ,
gue o editou como Manual de Boas Préaticas do Sistema Penitenciario, e hoje é
indicado como roteiro para a disseminacéo das boas praticas no sistema prisional.

E preciso, diante deste quadro, sensibilizar gestores e afins, que a
inexisténcia ou insuficiéncia de acdes de ressocializagdo proporcionadas pelo
proprio sistema, de amparo ao detento, internado e egresso sdo, na maioria das
vezes, causas determinantes do retorno continuo destes individuos aos
presidios, pela reincidéncia na pratica criminal e pela falta de opcdes,
juntamente com a ineficiéncia do poder publico na implementacdo e gestédo

de politicas mais eficazes no combate a criminalidade.



16

4 Conclusao

A superlotacdo dos presidios encontra-se atualmente no amago da
problematica nacional do sistema penitenciario, conforme demonstram dados
fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional/DEPEN, em estatisticas
realizadas anualmente, e o Estado de Goias ndo apresenta realidade muito diferente
da encontrada em nivel nacional.

Conforme verificado, ha superlotagdo nas carceragens goianas
confirmando o déficit de vagas e a precariedade das instalagbes em razdo do
acumulo de presos. Diante destas constatacfes, considera-se as investidas do
poder publico, na tentativa de amenizar a situacdo cadtica dos presidios castigada
pela superlotacdo e infraestrutura precéaria, com a indicacéo da construgdo de novas
unidades carcerarias que comportem essa populacdo sensivelmente crescente em
razdo do aumento da violéncia. Vale ressaltar que além da estrutura fisica para
abrigar os condenados, ha de se considerar a necessidade de suprir 0 enorme
deéficit existente de recursos humanos para atender esta populacdo, assim como a
disposicéo de condi¢Bes saudaveis e respeitosas de trabalho para esses servidores
junto as unidades prisionais.

A insuficiéncia do quantitativo de servidores e agentes penitenciarios €
um fator relevante no aumento da inseguranca nos presidios, pela carga excessiva
de trabalho e pela desmotivacdo dos servidores e agentes carcerarios que atuam
em ambientes e situacdes de grande periculosidade.

As consequéncias do encarceramento em uma prisdo sem condicdes de
ressocializacdo dos detentos nela inseridos, podem ser graves tanto para as
pessoas a ela submetidas quanto para a sociedade em geral, de acordo com 0s
estudos ja realizados e por meio de métodos de observacao direta conclusivos, no
gue se refere a reincidéncia criminal. S&o necesséarias politicas publicas que
institucionalizem as préticas de ressocializac&o e reintegracao social ja existentes, a
fim de que as mesmas sejam constantes e fixas, e ndo figuem a mercé apenas dos
projetos de instituicdes parceiras.

A reincidéncia é o principal indicador da deficiéncia de qualquer sistema
de atendimento juridico-social. Esse indice possibilita a sociedade perceber que,

independente do tempo que tenham passado sob os cuidados da instituicao
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prisional, o individuo apresenta, ao fim do cumprimento de sua pena provativa de
liberdade, os mesmos determinantes que originaram sua entrada no sistema,
guando néo os tem ainda mais degradados.

Apresenta-se, como limitagdo deste estudo, a insuficiéncia de dados
especificos no Relatério Operacional de Auditoria n°® 02/2015, quanto aos presos do
Sistema Penitenciario de Aparecida de Goiania, assim como a inexisténcia de
informacdes precisas quanto aos presos reincidentes. A implantacdo do controle da
reincidéncia criminal em todas as unidades prisionais do Estado, bem como da
atualizacado desses dados pelas Geréncias Regionais, permitiria 0 conhecimento
mais fidedigno da realidade e balizaria acdes mais efetivas e eficazes quanto a
reincidéncia.

Constata-se porquanto que, ndo obstante os esforcos dos governos na
geracdo de mais estabelecimentos penitenciarios e mais politicas publicas, os
problemas enfrentados atualmente (constantes rebelides, superpopulacdo nos
presidios e o aumento acentuado da violéncia), retratam a realidade desse sistema,
exigindo que a sociedade e 0s seus governantes atuem de forma mais efetiva e
tempestiva em face dos reflexos desse quadro no cotidiano. Nao foi sem razéo que
a mencionada Auditoria, ao cabo da coleta das justificativas e razdes de defesa dos
gestores do sistema prisional, foi apreciada pelo Pleno do Tribunal de Contas do
Estado, que determinou um elenco de recomendacdes e de determinacdes aquelas
autoridades no sentido do aprimoramento do sistema, quer seja assegurando a
consignacdo dos necessarios recursos orcamentarios quanto a fixacdo de prazos
em um cronograma de reformas fisicas, estruturais e de provimento do quadro

funcional.
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